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Begleitbrief zum Aktionsplan des Deutschen Gehoérlosen-Bundes e.V

Sehr geehrte Damen und Herren,

anlasslich der Umsetzung der UN-Konvention (ber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-BRK), hat die Bundesregierung einen Nationalen Aktionsplan konzipiert,
der voraussichtlich Ende Marz 2011 veréffentlicht wird. Zur Gestaltung des Aktionsplanes gab
es 2010 drei Fachtagungen in Berlin (26.03., 23.06., 04.11.2010), an denen der Deutsche
Gehdrlosen-Bund e.V. teilgenommen und seine Forderungen und Wiinsche geduBert hat.

Speziell fir Gehdrlose und Menschen mit Hérbehinderung missen konkrete MaBnahmen zur
Verbesserung der derzeitigen behindertenpolitischen Situation getroffen werden, da unsere
Anliegen haufig Gbersehen oder vergessen werden.

Um diese speziellen Bediirfnisse zu verdeutlichen, haben wir einen Aktionsplan mit konkreten
MaBnahmen erstellt, der unsere bzw. die Forderungen der gehérlosen und hdrbehinderten
Menschen in Deutschland anhand der UN-BRK darstellt.

Diesen MaBnahmenkatalog mochten wir Ihnen hiermit zur Kenntnis und Berlicksichtigung
geben. Auf Grundlage dieser Forderungen wird der Deutsche Gehdrlosen-Bund e.V. in den
kommenden Jahren seine Arbeit konzipieren und entwickeln.

Alle Mitgliedsverbédnde sind dazu aufgerufen, sich an unseren Forderungen zu orientieren,
eigene MaBnahmen zu formulieren und/ oder eigene Aktionsplane fiir ihre Bundeslander zu
erstellen.

Ziel ist, bis zum Jahr 2014 eine Vielzahl dieser MaBnahmen in die Realitdt umgesetzt zu
haben, um den gehdrlosen Mitbirgerinnen und Mitbiirgern somit weitgehende Barrierefreiheit
und Zuganglichkeit in allen Lebensbereichen zu erméglichen.

Drei groBe Bereiche, die sich haufig Uberschneiden und ineinandergreifen, sind flir uns
besonders wichtig:

1. Teilhabe
2. Barrierefreiheit
3. Bildung
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1. Teilhabe
Wir fordern:

* Soziale und gesellschaftliche Akzeptanz unserer Sprache und unserer besonderen
Kommunikationsbedirfnisse

* Selbstverstandlichen Einsatz von Gebardensprachdolmetschern bei Veranstaltungen
aller Art

» Ubernahme der Kosten fiir Gebardensprachdolmetscher, insbesondere im privaten

und ehrenamtlichen Bereich, damit wir gleichberechtigt an Gesellschaft, Kultur und
Politik teilhaben kénnen

Begriindung:

Fir eine erfolgreiche Teilhabe in der Gesellschaft, nicht nur in politischer und kultureller
Hinsicht, ist fir gehdrlose Menschen die Gebardensprache unabdingbar. Die Deutsche
Gebardensprache (DGS) ist als eigenstandige Sprache mit eigener Grammatik in Deutschland
seit 2002 anerkannt. Fir die meisten Gehdrlosen ist die Gebardensprache die Muttersprache,
durch die sie sich mit anderen gehdrlosen Menschen in Deutschland und der ganzen Welt
verbunden flihlen. Sprache ist Identitat und durch Sprache wird auch eine gemeinsame Kultur
ge- und erlebt und eine eigenstandige Werteanschauung hervorgebracht. 2008 war das UN-
Jahr der Sprachen und es wurde genutzt, um daran zu erinnern, dass Sprache ein Teil von
Kultur ist und ihr Erhalt maBgeblich ist fiir die Kulturenvielfalt.

Nicht nur im Sinne dieser Vielfalt und dem derzeit stark prasenten Inklusionsgedanken ist es
wichtig, Sprachen aller Art, somit natirlich auch alle weltweit benutzten Gebardensprachen, zu
pflegen und zu erhalten. Dieses Recht auf Anerkennung und Unterstitzung der Sprache und
Kultur wird gehorlosen Menschen auch in der UN-BRK zugesichert (Art. 30 (4)) und gilt als zu
befolgendes Menschenrecht.

In der Gemeinschaft der Menschen mit Behinderungen haben gehdrlose Menschen eine
besondere, weil doppelte Rolle: Wir sind einerseits eine Gruppe von Menschen mit
Hérbehinderung und somit ein Teil der Behindertengemeinschaft, andererseits sind wir auch
eine Minderheitengruppe mit einer eigenen Sprache, Geschichte, Kultur und Identitdt mit
einem durch die UN-BRK anerkannten Minderheitenstatus. Unser Anliegen ist eine
funktionierende barrierefreie Kommunikation.

Inklusion bedeutet fiir uns ein verstarktes Eingehen auf die individuellen Bedirfnisse einzelner
Personen und Gemeinschaften. Durch die Kommunikationshindernisse kdnnen wir unsere
Bedirfnisse jedoch hdufig deutlich machen, so dass diese in der Folge nicht berticksichtigt
werden.
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Teilweise werden unsere Forderungen als ,Deklusion® und Hervorhebung oder gar als
Abgrenzung von anderen Behindertenverbanden gewertet. Das ist von uns keinesfalls
beabsichtigt. Die Férderung der Gehdrlosenkultur ist keine Hervorhebung einer speziellen
Gruppe, bzw. ihrer besonderen Wiinsche, sondern eine notwendige MaBnahme, um unseren
spezifischen (Kommunikations-) Bediirfnissen und unserer besonderen Rolle gerecht zu
werden. In Deutschland stoBen wir diesbeziiglich immer wieder auf Unverstandnis.

Unsere Vision ist: die Gebardensprache wird in Deutschland weitgehend beherrscht und als
selbstverstandlich neben anderen Fremdsprachen wie z.B. Englisch, Franzdsisch oder Turkisch
angesehen und die Gehdrlosengemeinschaft wird als eine von vielen kulturellen Minderheiten
gesellschaftlich anerkannt und respektiert.

Um an Gesellschaft, Politik und Kultur teilhaben zu kdnnen, muss man verstehen kdnnen,
worum es geht. Das kdnnen wir nur, wenn Gebardensprachdolmetscher aus dem Deutschen in
unsere oder aus unserer in die Deutsche Sprache libersetzen. Gebardensprachdolmetscher
bieten eine Dienstleistung an, die entsprechend bezahlt werden muss. Im beruflichen Umfeld
werden die Kosten fiir Gebardensprachdolmetscher von verschiedenen Seiten libernommen,
bei einem Arztbesuch kommen die Krankenkassen dafiir auf.

Allerdings gibt es unzdhlige Anldsse, die Horende vodllig selbstversténdlich wahrnehmen
kdénnen, die aber den gehoérlosen Mitbirgerinnen und Mitbirgern verwehrt bleiben. Die
Besichtigung einer Schule oder Kita, ein privater Mietstreit oder auch ein Scheidungsverfahren
kénnen somit schnell zu einer hohen finanziellen Belastung fiihren, da der gehérlose Kunde
selbst fir die Dolmetschkosten aufkommen muss. An einen spontanen Theater- oder
Kinobesuch ist demzufolge kaum zu denken. Dies stellt eine grobe Beeintrdchtigung der
Chancengleichheit dar, die allen Blrgern zusteht.

Auch in anderen Bereichen wird das Problem deutlich: Das Jahr 2011 wurde zum
«Europdischen Jahr der Freiwilligentatigkeit" ausgerufen. Viele Gehoérlose und Menschen mit
Horbehinderung engagieren sich ehrenamtlich; z. Bsp. im Kampf fiir mehr gesellschaftliche
Rechte und um die soziale Akzeptanz der eigenen Minderheit zu verbessern und
gesellschaftliche Aufkldrung zu leisten. Setzt sich jedoch eine gehoérlose Person ehrenamtlich
ein, muss sie die dafiir eventuell anfallenden Dolmetschkosten selbst zahlen. So werden
eigenstandiges Engagement und politische Initiative durch die zusatzlichen Dolmetscherkosten
nicht nur erschwert, sondern oft fast unmdglich, so dass wir unsere Forderungen und
Bedirfnisse oft nicht gleichberechtigt bzw. gleichzeitig mit anderen Behindertenverbénden
einbringen kdnnen. Diese Kosten sind eine groBe Belastung fiir jeden Gehérlosenverband und
einzelne Freiwillige.
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2. Barrierefreiheit

Wir fordern:

* Einsatz zusétzlicher visueller Signale in den Bereichen Medien und Transportwesen

¢ 100% Untertitel im Fernsehen, Internet, Kino und bei kulturellen Angeboten

* visuelle Informationen/ Signale in allen 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Behérden und
Gebauden

Begriindung:

Die groBte Barriere die uns behindert, befindet sich in Képfen der Menschen. Diese miissen
wir einreiBen. Allein durch bauliche Verdnderungen lasst sich keine Barrierefreiheit flr
gehdrlose Mitblrgerinnen und Mitbiirger erreichen. Vielen Menschen ist nicht bewusst, dass
fur uns 100% Barrierefreiheit bedeutet: 100% Gebé&rdensprache!

Daher ist es fiir uns sehr wichtig, einen Paradigmenwandel in der Gesellschaft herbeizufiihren
und durch gréBere offentliche Prasenz zur Bewusstseinsbildung beizutragen.

Ein Beispiel fir die Ausgrenzung vom gesellschaftlichen Leben ist der stark eingeschrankte
Informationszugang. Nur ungefahr zwdolf Prozent der Sendungen im deutschen Fernsehen sind
mit Untertiteln versehen. Die Einblendung von Gebé&rdensprachdolmetschern ist eine absolute
Ausnahme. Dabei sind gerade Informationssendungen, Diskussionsrunden, Dokumentarfilme
oder Politmagazine wichtig, um am gesellschaftlichen Leben aktuell teilzunehmen. Der mediale
Informationsfluss ist nicht nur notwendig, um das Zeitgeschehen zu verfolgen, sondern auch,
um sich eine eigene Meinung zu bilden. Beim deutschen Fernsehen sitzen gehérlose Mitblirger
nicht in der ersten Reihe — sondern in der letzten. Dies hat fatale Folgen fir die politische
Bildung und somit fiir die aktive Teilnahme an politischen Entscheidungsprozessen — ein
Grundrecht fiir jeden Biirger, das gehdrlosen Menschen haufig verwehrt bleibt.

Ein anderer wichtiger Bereich, in dem Gehdrlose haufig das Nachsehen haben, ist der Zugang
zu Informationen in offentlichen Verkehrsmitteln, Bahnhdfen, Behdrden, Arztpraxen und
anderen Gebaduden. Dort herrscht ein massiver Mangel an visuellen Informations-Angeboten,
um den Nachteil des ,Nicht-héren-kdnnens" auszugleichen. Selbiges gilt fiir Warnsignale am
Arbeitsplatz etc., die haufig nur in akustischer Form bereitstehen.
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3. Bildung
Wir fordern:

* ein gleichberechtigtes Angebot von Gebdrdensprache und Schrift- und Lautsprache
(dies ist ohne weiteres mdglich, wie anderssprachige bilinguale Schulen zeigen)

* ein Institut flir Gebdrdensprache zur Bereitstellung eines bilingualen Konzeptes und
von Ausbildungs- und Lehrmaterialien

* barrierefreie Zuganglichkeit zu allen Bildungswegen fiir gehdrlose Menschen mit
Gebardensprachdolmetschern

* Kostenibernahme fiir Gebéardensprachdolmetscher bei allen (Weiter-, und Aus-)
Bildungsangeboten

« bilinguale Bildungsangebote in Gebardensprache und Laut- und Schriftsprache fiir
gehdrlose Menschen

Begriindung:

Das Bildungsangebot fiir gehérlose Menschen ist in Deutschland mangelhaft. Gerade
gehdrlose Kinder brauchen eine zweisprachige Foérderung in Deutscher Gebdrden- und
Deutscher Laut- und Schriftsprache. Dies ist selbst bei Férderschulen meist eine Ausnahme.

Auch fiir erwachsene Gehérlose gibt es zu wenige Bildungsmdglichkeiten. In Deutschland
werden nur fir den ersten Bildungsweg teilweise Gebardensprachdolmetscher bezahlt. Fir
viele andere Bildungsangebote, fiir Umschulungen, Fort- und Weiterbildungen werden die
Dolmetschkosten nur selten oder erst nach langen und zdhen Verhandlungen tibernommen.

Die inklusive Beschulung von gehérlosen und hérenden Schillern erfordert MaBnahmen, die
nicht allein durch bauliche Veranderungen erreicht werden kdnnen. Wir vermissen die
Férderung von Konzepten inklusiver Beschulung, v.a. in Hinsicht auf eine bilinguale
Beschulung (Gebédrdensprache und Schrift-/ Lautsprache) von gehérlosen Kindern und
Jugendlichen in  Regelschulen, vergleichbar mit anderen bilingualen Schulen
(Deutsch/Englisch), sowie den selbstversténdlichen und stdndigen Einsatz von
Gebardensprachdolmetscherinnen an Regelschulen. Optimale Inklusion kann nur durch den
gleichberechtigten Einsatz der DGS, Laut- und Schriftsprache im Unterricht in JEDEM Fach
erfolgen - dies ist bis heute kaum oder nur vereinzelt der Fall.

Eine besonders groBe Hiirde stellen die gleichberechtigte Teilnahme am Schulangebot sowie
an Weiterbildungen und damit auch der Zugang zur Arbeitswelt dar. Selbst an speziellen
Schulen fiir Gehdrlose verfligen die Lehrkrafte oft Uber keine oder nur eine schwache
Gebardensprach-kompetenz. Die Forderung nach einem bilingualen Unterricht und bilingualen
Prifungen, in Deutsch und Deutscher Gebardensprache verhallt bei den hérenden Politikern
und Beamten ,ungehért". Doch Unterricht ohne Gebérdensprache bedeutet meist schlechte
Noten und somit schlechte Schulabschliisse.
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Selbst wenn ein Gehdrloser allen Widrigkeiten zum Trotz seine Ausbildung mit einem guten
Abschluss oder gar einem Studium abschlieBt, haben immer noch zu viele Arbeitgeber
Hemmungen, einen gehdrlosen Mitarbeiter einzustellen. Sie vermuten eine verminderte
Leistungsfahigkeit und hegen groBe Vorurteile gegen die Effizienz der Gehérlosen. Dabei wére
es mit kleinen Anpassungen im Arbeitsalltag durchaus méglich, die Stelle eines Horenden mit
einem qualifizierten gehdrlosen Arbeithehmer zu besetzen. Da dies jedoch nicht geschieht,
befinden sich viele Gehorlose in der Arbeitslosigkeit. Auch dies bedeutet einen Ausschluss vom
gesellschaftlichen Leben.

Mit der Erstellung unseres Aktionsplanes mdchten wir der Bundesregierung ein
Instrumentarium zur Umsetzung der UN-BRK an die Hand geben, das konkret auf die
speziellen Bedirfnisse von gehdrlosen Menschen und Menschen mit Hdrbehinderung
zugeschnitten ist. Wir bitten darum, dass unsere Forderungen bei der Umsetzung des
Nationalen Aktionsplanes in den nachsten Jahren Beriicksichtigung finden und wir aktiv dabei
unterstitzt werden, einen Weg der echten Inklusion zu beschreiten.

Berlin, 18.03.2011

Prasident
Rudolf Sailer

Gemeinsam mit dem Prasidium:
Christine Linnartz

Alexander von Meyenn

Edgar Brandhoff

Sabine Fries

Wolfgang Bachmann

Benedikt J. Feldmann
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